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1. - 11 22 giugno 2005 & stata firmata dalla Conferenza Episcopale
Italiana (CEl) e dalla Societa Consortile Fonografici (SCF) la
“Convenzione circa un sistema tariffario semplificato e unitario a livello
nazionale concernente la misura dei compensi per diritti connessi al dirit-
to d'autore dovuti da diocesi, parrocchie e altri enti ecclesiastici per I'uti-
lizzazione di musica registrata™.

Si tratta di un accordo quadro aperto alla libera adesione delle
diocesi, delle parrocchie e degli altri enti ecclesiastici, oltre che dei sog-
getti di natura ecclesiale a essi collegati, interessati alla pubblica utiliz-
zazione di fonogrammi.

La portata della convenzione deve essere valutata collocando la
stessa nel quadro normativo di riferimento.

2. - L'art. 73 bis della legge 22 aprile 1941 n. 633 (cd. legge sul
diritto d'autore), come aggiunto ad opera dell'art. 9 del d.Igs. 16 novem-
bre 1994 n. 685, prevede che il produttore di fonogrammi ha diritto ad
un equo compenso in caso di utilizzazione dei fonogrammi a scopo non
di lucro in occasione di qualsiasi pubblica utilizzazione dei fonogrammi
stessi.

L'equo compenso spettante al produttore fonografico non & com-
preso nei proventi riscossi dalla Societa Italiana degli Autori ed Editori
(SIAE).

Si deve chiarire, al riguardo, che I'attivita di riscossione dei com-
pensi dovuti ai produttori fonografici ¢ affidata per legge alla SIAE per
cio che riguarda i proventi derivanti dalla vendita delle copie private e
per i proventi derivanti dalla ritrasmissione via cavo.

* Awocato.
" V. “Notiziario della Conferenza Episcopale Italiana”,
2005, n. 7, in www.chiesacattolica.it.
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Per le altre tipologie di diritti - tra le quali i diritti derivanti dalle
pubbliche utilizzazioni di fonogrammi - nulla & previsto in materia di
riscossione.

E lasciata, quindi, ai produttori di fonogrammi la possibilita di
riscuotere i compensi ad essi spettanti direttamente, ovvero di affidarne
il compito a una delle societa di gestione, cd. organismi di collecting’, le
quali svolgono attivita di gestione collettiva dei proventi di spettanza dei
produttori di fonogrammi in base a mandato e, quindi, limitatamente al
repertorio rappresentato’.

SCF & I'organismo di collecting operante in Italia che rappresenta
la quota di mercato nettamente maggioritaria dei fonografici*, in ordine
al quale I'Autorita garante della Concorrenza e del Mercato, con provve-
dimento del 27 luglio 1999, n. 7422, ha espresso una valutazione favo-
revole rispetto alla sua costituzione al fine della gestione collettiva dei
diritti a compenso per |'utilizzazione secondaria dei supporti fonografici
(artt. 73 e 73 bis della legge sul diritto d'autore). v

L'attivita di SCF consiste nella negoziazione delle condizioni di uti-
lizzazione dei brani musicali, nella riscossione dei relativi compensi e
nella ripartizione degli stessi tra gli aventi diritto, nella conclusione dei
contratti inerenti alla gestione dei diritti connessi dei produttori fono-
grafici e nell'assunzione di iniziative volte a garantire la tutela degli
interessi dei mandatari, tramite la promozione di azioni giudiziali volte
alla repressione di ogni forma di illecita utilizzazione dei diritti gestiti.

La descrizione del quadro normativo di riferimento della conven-
zione deve essere completato con il richiamo all'articolo 72, comma 1,
lett. a, della legge sul diritto d'autore, come sostituito dall'art. 11 del
d.lgs. 9 aprile 2003 n. 68, che stabilisce che il produttore di fonogrammi
ha il diritto esclusivo di autorizzare la riproduzione diretta o indiretta,
temporanea o permanente, dei suoi fonogrammi in qualunque modo o
forma, in tutto o in parte e con qualsiasi processo di duplicazione.

? Cavalli e Pojaghu, Dizionario del diritto d‘autore, Milano, 2003, 76.

? Cosi Cavalli e Pojaghu, cit.,, 33 e 34.

*S. Ercolani, Il diritto d'autore e i diritti connessi, Torino, 2004, 203, precisa che sono
attive come societd di gestione collettiva almeno tre diverse organizzazioni di catego-
ria dei produttori fonografici: I’Associazione Fonografici Italiani (AFl), I'Audiocoop e la
Confederazione Musicale Italiana (CMI).
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Oggetto della convenzione & anche la concessione di siffatta auto-
rizzazione, comprendendo il mandato conferito dai produttori di fono-
grammi alla SCF anche la disposizione dei diritti di riproduzione funzio-
nali alle utilizzazioni secondarie.

3. - In particolare, con la convenzione in esame SCF, nella qualita
di mandataria delle case discografiche rappresentate, concede agli enti
ecclesiastici che intendono aderirvi il diritto alla pubblica utilizzazione
dei fonogrammi a scopo non di lucro (art. 73 bis della legge sul diritto
d'autore) e il diritto di riprodurre i fonogrammi stessi allo scopo di farne
pubblica diffusione nei limiti e per le finalita della pubblica utilizzazio-
ne a scopo non di lucro (art. 72 della legge sul diritto d'autore).

Con riferimento all'obbligo del pagamento dell'equo compenso di
cui all'art. 73 bis della legge sul diritto d'autore, la convenzione nulla
aggiunge, neppure a livello interpretativo, rispetto a quello che & gia sta-
bilito dalla legge: & esclusivamente alla legge, dunque, che occorre fare
riferimento per stabilire se sorga 0 meno I'obbligo del pagamento, limi-
tandosi la convenzione a prevedere che, in caso di insorgenza di tale
obbligo, la misura dell'equo compenso possa essere definita mediante
I'adesione all'accordo convenzionale.

Parimenti, la convenzione nulla aggiunge rispetto al sistema legi-
slativo dell’autorizzazione di cui all'art. 72, comma 1, lett. a, della legge
sul diritto d'autore: nel caso in cui si realizzassero i presupposti normati-
vi per i quali sorge la necessita dell'autorizzazione, i soggetti interessati
potranno consequire |'autorizzazione stessa aderendo alla convenzione.

Tale impostazione della convenzione riflette verosimilmente la
scelta delle parti di non incidere - né estensivamente né restrittivamen-
te - sui presupposti di insorgenza e sui contenuti dei diritti fissati dal
legislatore, atteso che si verte in una materia ancora segnata dalla scar-
sita delle situazioni da comparare e di precedenti giurisprudenziali.

In siffatto contesto, il commento alla convenzione dovra articolar-
si avendo come riferimento preminente - se non esclusivo - I'interpre-
tazione dell'attuale sistema normativo.

4. - Con l'art. 1, lett. a, della convenzione, SCF, a fronte del paga-
mento del compenso di seguito stabilito, concede a ciascuno degli enti
ecclesiastici che intendono aderirvi il diritto, non esclusivo e non trasfe-
ribile a terzi, di utilizzare, ai sensi del citato art. 73 bis, i fonogrammi
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prodotti dalle case discografiche mandanti di SCF, mediante la pubblica
utilizzazione a scopo non di lucro.

Dal punto di vista soggettivo, I'art. 78 della legge sul diritto d'au-
tore, come sostituito dall'art. 16 del d.Igs. n. 68/2003, definisce produt-
tore di fonogrammi il soggetto che “assume l'iniziativa e la responsabi-
lita della prima fissazione dei suoni provenienti da una interpretazione o
esecuzione o di altri suoni o di rappresentazioni di suoni™.

SCF agisce - come gia evidenziato - nella qualita di mandataria
della maggior parte dei produttori discografici operanti in Italia e,
segnatamente, di quelli indicati nell'allegato alla convenzione®.

L'elenco dei mandatari puo subire variazioni, ma, nello spirito della
convenzione quale emergente anche dai considerata, si deve ritenere
che le condizioni in essa fissate restino ferme anche nell'ipotesi di dimi-
nuzione o di aumento del numero dei produttori mandanti.

Il soggetto interessato ad aderire alla convenzione dovra, pertan-
to, previamente verificare se il produttore del fonogramma di cui inten-
de effettuare una pubblica utilizzazione ovvero che vuole riprodurre sia
0 meno ricompresso tra i mandanti di SCF, in quanto, in caso negativo,
non potra giovarsi della convenzione, bensi dovra prendere direttamen-
te accordi con il relativo produttore del fonogramma.

5. - Oggetto della concessione ¢ il diritto di utilizzare fonogrammi
(cd. utilizzazione secondaria’).

Per fonogramma generalmente si intende una serie molto ampia di
soluzioni tecniche - tendenzialmente omnicomprensiva®, superando le
tradizionali nozioni di disco fonografico e apparecchio analogico -, che
comprende qualsivoglia fissazione o registrazione originale di un'opera
musicale o di una sequenza di suoni e/o voci (sia essa utilizzata autono-
mamente oppure sincronizzata con le immagini di opera filmica o audio-
visiva, quale ad esempio il videomusicale), su qualsiasi supporto fono-
grafico (ad esempio, compact disc, musicassetta, mini disc) pubblicato
dai produttori fonografici.

* V. Cavalli e Pojaghu, Dizionario del diritto d'autore, Milano, 2003, 118.

¢ Con riferimento alla legittimazione, cfr. Porta, Una sentenza che tiene conto della
direttiva CEE in materia di radiodiffusioni musicali, in Giur. merito 2002, 2, 458.

” De Sanctis, La protezione delle opere dell'ingegno, 2° tomo, Milano, 2003, 451.

* Cfr. Sirotti Gaudenzi, Il nuovo diritto d'autore, Dogana, 2003, 135.
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Lo strumento tecnico utilizzato per la diffusione del fonogramma
puo essere il piu vario.

E controverso se la diffusione di musica registrata mediante appa-
recchio che trasmetta emissioni radiofoniche o televisive determini I'in-
sorgenza dell'obbligo del pagamento dell'equo compenso di cui allart.
73 bis della legge sul diritto d'autore. Sembra preferibile I'interpretazio-
ne restrittiva®, atteso che la norma fa riferimento alla utilizzazione dei
fonogrammi intesi nella loro materialita e non genericamente alla uti-
lizzazione di musica registrata: nel caso in esame, |'utilizzazione dei
fonogrammi é effettuata esclusivamente dalla emittente radiofonica o
televisiva, sulla quale unicamente deve ritenersi ricada il relativo obbli-
go di pagamento™.

6. - La concessione riguarda una pubblica utilizzazione a scopo
non di lucro.

Per pubblica utilizzazione dovrebbe intendersi quella destinata a
soggetti diversi rispetto alla cerchia ordinaria degli aderenti all'ente
ecclesiastico.

Rilevato, infatti, che per la definizione della nozione di pubblica
utilizzazione non sembrano utilizzabili i canoni fissati dalla legislazione
penale”, sembra doversi osservare che la pubblicita dell'utilizzazione non
si contrappone all'individualita della utilizzazione stessa, dovendosi
escludere il requisito della pubblicita nella caso in cui I'uso, ancorché
collettivo, sia effettuato in ambito ristretto™.

Un elemento per ricostruire la fattispecie pud essere desunto dal-
I'art. 15 della legge sul diritto d'autore, il quale, seppure in diverso ambi-
to, chiarisce nel secondo comma quali attivita non possono essere con-
siderate pubbliche, cosi fornendo una regola nella quale individuare la
ratio delle disposizioni in materia®.

* Nel senso, invece, che il diritto del produttore al compenso sorge anche in caso di ese-
cuzione in pubblico effettuate mediante apparecchi radiotelevisivi, S. Ercolani, Il diritto
d‘autore e i diritti connessi, Torino, 2004, 209.

* Significativa, al riguardo, é la circostanza che le emittenti spesso richiedono un
canone che varia secondo il tipo di utilizzazione delle emissioni trasmesse.

" Cass., 27 novembre 1992, n. 12680.

' Di Fabio, La nuova normativa sul diritto d'autore e la riproduzione per uso personale
dell'opera dell'ingegno, in Giust. civ. 2003, 10, 413.

" Contra, nel senso che I'art. 15, 2° comma, della legge sul diritto d'autore fissi una
regola di carattere eccezione e non suscettibile di interpretazione analogica, Cass. 13
novembre 1963 n. 269.
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Sulla base di tale criterio non dovrebbe ritenersi pubblica I'utiliz-
zazione dei fonogrammi nell’'ambito delle attivita liturgiche e di culto, in
quanto trattasi di attivita interne agli enti ecclesiastici e destinate alla
cerchia ordinaria dei loro aderenti.

La dottrina che si & occupata dell'argomento & pervenuta, con
riguardo ai diritti spettanti agli autori, alla conclusione indicata sulla
base di due autonome argomentazioni*.

Da una parte, si € osservato che un rito religioso non pud conside-
rarsi manifestazione pubblica, in quanto il testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza non lo considera tale quando avviene in luoghi deputati
al culto, dovendosi esso ritenere, ai sensi dell'art. 19 della Costituzione,
professione di fede in forma associata. La richiamata dottrina ha, dun-
que, osservato che “tra le forme tradizionali di professione della fede cat-
tolica e di molte altre religioni é da ricomprendere |'usanza secolare di
accompagnare le cerimonie religiose con l'esecuzione di musiche e canti,
la cui utilizzazione non é fatta con la finalita di farle ascoltare ai presen-
ti alla cerimonia ma di dedicare a Dio tali esecuzioni”, con la conseguen-
za che l'utilizzazione della musica “di fatto diventa una forma di profes-
sione di fede, un rito che dovrebbe essere considerato libero stando al det-
tato della Costituzione che inibisce solo i riti contrari al buon costume™".

L'altra argomentazione addotta dalla richiamata dottrina é fonda-
ta sull'analisi delle norme pattizie che disciplinano i rapporti tra lo Stato
e la Chiesa cattolica: I'equiparazione delle attivita di religione e di culto
a quelle di beneficenza e di istruzione comporta che |'esecuzione musi-
cale ai fini di culto pud essere equiparata alla esecuzione ai fini di istru-
zione, il che farebbe ricadere la fattispecie nell'ambito della previsione
di cui all'art. 15, 2° comma, della legge sul diritto d'autore, che esclude
I'esercizio del diritto d'autore per le esecuzioni fatte nelle scuole, cioé in
un ambito finalizzato alla istruzione.

Sulla base di tali rilievi - e a maggiore motivo - non dovrebbe rite-
nersi pubblica I'utilizzazione dei fonogrammi in occasione delle attivita
catechistiche e oratoriali, allorquando sia presente la funzione educati-
va dell'utilizzazione, in base alla regola emergente dal combinato dispo-
sto di cui agli artt. 15, 2° comma, e 73, ultimo comma, della legge sul

" Chimienti, Lineamenti del nuovo diritto d'autore, Milano, 2004, 281 s.
'* Chimienti, ult. cit,, 281 s.
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diritto d'autore.

Rientra, invece, nell’ambito della pubblica utilizzazione la diffu-
sione di musica registrata in manifestazioni quali spettacoli, feste, fiere,
rappresentazioni teatrali, eventi sportivi, spettacoli musicali veri e pro-
pri, festival di canzoni, concerti di musica, di danza, rassegne di gruppi
folcloristici, bandistici, corali, balletti, spettacoli cinematografici, con-
certini e trattenimenti danzanti.

E compresa, altresi, nel concetto di pubblica utilizzazione anche la
c.d. musica d’‘ambiente, cioé tutte quelle forme di esecuzione musicale
diffuse a mezzo di apparecchi sonori e/o videosonori costituenti, in linea
generale, soltanto un mero sottofondo rispetto allo svolgimento di altre
attivita aperte al pubblico.

Sono espressamente esonerati dall'obbligo di pagamento di qual-
siasi compenso gli enti che, nell'ambito della loro attivita autorizzata-
dallo Stato, utilizzano i fonogrammi ai fini dell'insegnamento (art. 73,
ultimo comma, della legge sul diritto d'autore)™.

7. - Con riferimento al requisito della assenza dello scopo di
lucro”, puo ritenersi che le attivita svolte dagli enti ecclesiastici, rien-
tranti nei fini istituzionali degli enti stessi, siano da qualificare come
prive dello scopo di lucro.

Tale qualificazione deve essere mantenuta anche nell'ipotesi in cui
sia richiesto un contributo economico per lo svolgimento dell‘attivita, se
tale contributo & diretto unicamente a fronteggiare i costi necessari per
I'espletamento dell'attivita stessa, senza alcun margine per la realizza-
zione di profitti.

Hanno scopo di lucro, invece, le attivita commerciali eventual-
mente svolte dagli enti ecclesiastici (attivita ospedaliere, ristorative,
alberghiere, editoriali, ecc). Infatti, nonostante il fine spirituale o
comunque altruistico perseguito, ove I'attivita sia oggettivamente orga-
nizzata in modo che la stessa sia resa previo compenso adeguato al ser-
vizio prestato, si deve ritenere sussistente il requisito dello scopo di
lucro, il quale assume rilievo meramente oggettivo, collegandosi alle

'“ V. De Sanctis, cit.,, 451.

"7 In ordine allo scopo di lucro nella materia de qua, cfr, anche per i richiami, Rampone,
La pubblicita commerciale tra liberta di manifestazione del pensiero e liberta di inizia-
tiva economica, in Giust. civ. 2000, 1, 29.
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modalita dello svolgimento dell'attivita.

La stessa convenzione, specificando il requisito dell'assenza dello
scopo di lucro, chiarisce che non & consentito I'uso dei fonogrammi per
scopi di tipo promozionale o pubblicitario di prodotti o servizi, per atti-
vita di tele efo radio diffusione, per attivita di gestione di sale da ballo,
discoteche e simili, nonché per utilizzazioni a mezzo di reti telematiche,
quale ad esempio internet.

8. - Con l'art. 1, lett. b, della convenzione, SCF, a fronte del paga-
mento del compenso di seguito stabilito, concede a ciascuno degli enti
ecclesiastici aderenti il diritto, non esclusivo e non trasferibile a terzi, di
riprodurre, ai sensi dell'art. 72, comma 1, lettera a, della legge sul dirit-
to d'autore, i fonogrammi di cui sopra esclusivamente allo scopo di farne
pubblica diffusione nei limiti e per le finalita della pubblica utilizzazio-
ne a scopi non di lucro.

L'attivita di riproduzione consiste nella replica dei fonogrammi su
altri supporti (registrazioni, masterizzazioni, riversamenti su musicasset-
te, ecc.).

Si tratta di un diritto del tutto autonomo e distinto da quello pre-
visto dall'art. 73 bis, ben potendosi verificare I'ipotesi che un ente utiliz-
zi pubblicamente i fonogrammi senza ricorrere alla previa riproduzione.

9. - L'articolo 2 della convenzione ha per oggetto la determinazio-
ne del compenso.

Nel sistema legislativo, la misura del compenso, salvo diverso
accordo tra le parti, € determinata dalle norme del regolamento per I'e-
secuzione della legge sul diritto d'autore, le quali, a loro volta, rinviano
alle determinazioni da adottarsi con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Comitato consultivo permanente per il dirit-
to d'autore.

In particolare, in relazione allo sfruttamento economico del fono-
gramma di cui all'articolo 73 della legge, esistono disposizioni normati-
ve che individuano un sistema di determinazione dei compensi, lascian-
do tuttavia alle parti la facolta di derogarvi e di negoziare autonoma-
mente (cfr. articolo 23, comma 3, del regolamento di applicazione della
legge sul diritto d'autore).

Ai sensi del DPCM 1° settembre 1975 (in Gazz. Uff., 20 settembre
1975, n. 252), in difetto di diverso accordo fra le parti, la misura del
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compenso per |'utilizzazione diretta, a scopo di lucro, del disco o appa-
recchio analogo, dovuto al produttore ai sensi dell'art. 73 della legge 22
aprile 1941, n. 633, e dell'art. 23 del relativo regolamento di esecuzione,
& commisurata al 2% degli incassi lordi o delle quote degli incassi lordi
corrispondenti alla parte che il disco o apparecchio occupa nella sua
pubblica utilizzazione da parte delle categorie di utilizzatori di cui al
primo comma del citato art. 73, ad eccezione delle utilizzazioni da parte
dell'ente concessionario del servizio delle radiodiffusioni circolari.

Il DPCM 15 luglio 1976 (in Gazz. Uff., 31 luglio 1976, n. 201) sta-
bilisce il compenso spettante al produttore di fonogrammi per I'utilizza-
zione a scopo di lucro per radiodiffusioni circolari, prevedendo una per-
centuale commisurata alle quote di incassi lordi riferibili all'effettiva uti-
lizzazione del fonogramma stesso.

Anche con riguardo alla misura dell'equo compenso previsto per
I'utilizzazione senza scopo di lucro, la legge ne rinvia la determinazione
a un apposito regolamento di applicazione, a cui spetta stabilire anche
le modalita di riscossione e di ripartizione, ferma restando la facolta
delle parti di procedere diversamente.

Il predetto regolamento, tuttavia, non & stato ancora emanato.

Vi & da osservare che nella determinazione convenzionale dell'e-
quo compenso le parti hanno espressamente tenuto conto anche del
compenso per eventuali pregresse utilizzazioni di fonogrammi, con la
conseguenza che una parte del compenso convenuto deve ritenersi rife-
rita a tale specifica posta.

Il compenso & stato stabilito in misura unitaria e forfetaria sia in
relazione a entrambi i diritti concessi (pubblica utilizzazione e riprodu-
zione), sia in relazione all'intensita della utilizzazione dei fonogrammi.

Lo stesso importo, pertanto, dovra essere corrisposto sia dall’ente
ecclesiastico che intende aderire in relazione a una sporadica occasione
di pubblica utilizzazione dei fonogrammi, sia da quell'ente che intenda
avvalersi solo di uno dei due diritti concessi.

L'articolo 3 della convenzione prevede modalita semplificate di
adesione e di pagamento.

Vi & da aggiungere, conclusivamente sul punto, che la ratio della
convenzione, al di |2 delle ipotesi sopra formulate e pienamente valide
dal punto di vista concettuale e anche giuridico, & contemperare il
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rispetto di un diritto riconosciuto della legge con la praticita e la sem-
plicita del suo computo e della riscossione: cid spiega il criterio forfeta-
rio e la misura unica dell'importo pattuito.

10. - E opportuno notare che I'ente ecclesiastico che ritenesse di
non aderire alla convenzione ovvero che intendesse utilizzare un fono-
gramma il cui produttore non € compreso tra i mandatari di SCF dovreb-
be concordare direttamente con il produttore del fonogramma da utiliz-
zare - ovvero con |'organismo di collecting a cid delegato - la misura
dell'equo compenso da corrispondere per la pubblica utilizzazione del
fonogramma stesso. B

Le parti dovrebbero ricercare un accordo utilizzando come para-
metro il compenso dovuto per le pubbliche utilizzazioni a scopo di lucro
e riducendo equitativamente lo stesso nel rispetto della ratio dell'art. 73
bis della legge, che declassa a equo compenso quanto dovuto per le pub-
bliche utilizzazioni a scopo non di lucro™.

Per completezza, si deve sottolineare che il diritto stabilito dallart.
73 bis della legge, a differenza di quello attribuito dall'art. 72, non costi-
tuisce un diritto esclusivo in favore del produttore di fonogrammi, bensi
un diritto al compenso che sorge dall’avvenuta utilizzazione, rispetto
alla quale non & necessario il consenso del produttore.

11. - Meritevole di segnalazione, infine, € I'articolo 6, che radica la
competenza esclusiva per la risoluzione di eventuali controversie nel
luogo ove ha sede I'ente aderente. Si tratta di una disposizione di favo-
re per gli enti ecclesiastici che intendono aderire alla convenzione, in
quanto, diversamente, foro alternativo avrebbe anche potuto essere, ai
sensi del combinato disposto di cui agli artt. 20 cod. proc. civ. e 1327
cod. civ., quello del luogo ove ha sede il creditore.

'® De Sanctis, cit., 451.
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